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สรุปสาระสําคัญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

๑. ความนาํ 
 
                  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผน

พัฒนาประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจ

เปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พรอมทัง้ปรับเปล่ียนวิธีการ

พัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวกิฤต

เศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจ

ใหมีเสถยีรภาพม่ันคง และลดผลกระทบจากวิกฤตทีก่อใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจน

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

                  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเปนปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศน

การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมทีม่ี “คนเปนศนูยกลางการพัฒนา” ตอเนือ่งจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวกิฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และ

สรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงจาก

ภายนอก ขณะเดียวกนัมุงการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อ

นําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนืและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สรุปไดวา ประสบความสาํเร็จทีน่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได

อยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ ๕.๗ ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกจิปรับตัวสูความมัน่คง ความ

ยากจนลดลง ขณะเดียวกนัระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก อันเนื่องมาจากการ

ดําเนนิการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมหีลักประกนัสุขภาพที่มกีารปรับปรุงทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด แต

เศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผนัผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยงัมีปญหา

ดานคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจดัการของภาครัฐ ที่ยงัตองใหความสําคัญในการแกไข

อยางตอเนื่อง 

                  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยังคงตอง
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๒. การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมี

ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซึ่งแนวโนมของบริบทการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญมี ๕ บริบท ดังนี้ 

(๑) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของ
โลก ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมาก

ข้ึน ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพิ่มและ

การผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และความเปนไทย  นอกจากนั้น ปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และการ

ขยายตัวของกองทุนประกันความเส่ียงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความ

จําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียม
ความพรอมตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก  

(๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยาง

รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความ

เปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตองเตรียมพรอมให

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองค
ความรูอยางเปนระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการ

ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปน

ผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 
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(๓) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลัง

เขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมี

โอกาสมากข้ึนในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญา

ทองถิ่นและแพทยพื้นบาน สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ จึงนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม ซ่ึงจะเปนสินทรัพยทาง
ปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยาย

แรงงานที่มีฝมือและทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกัน การแพรขยายของขอมูล

ขาวสารที่ไรพรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยาง

ลําบากมากขึ้น ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมๆ และการคา

ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(๔) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและ

กระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมาก

ข้ึน รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากร

ที่มีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการ

รวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไปทํางาน

ในตางประเทศไดสะดวกข้ึน ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริมคนไป

ทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบที่

อาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ และความ

ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

(๕) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน

ประชากรในโลกที่มากข้ึน ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือม

โทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน

รวมทั้งการเกิดการระบาดและแพรเช้ือโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวาง

ประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ 

รวมกัน อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่

เช่ือมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีมากข้ึน ประเทศไทยจึงตอง
ยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อ
รักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ  ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให

มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปน
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๒.๒ สถานะของประเทศ 

  ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ

ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการ

ประเทศ แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยังตอง

พัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพือ่ใหคนไทยอยูดีมีสุข ซึ่งสรุป

สถานะของประเทศที่สําคัญได ดังนี ้

  (๑) สถานะดานสงัคมของประเทศ 

  ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มกีารพฒันาคนระดับกลางและมีแนวโนมการ

พัฒนาคนเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง โดยคาดัชนกีารพัฒนาคนของประเทศไทยในป ๒๕๔๘ เทากับ 

๐.๗๗๘ อยูในลําดับ ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซึ่งสูงกวาจนีและเวียดนามแตตํ่ากวาญ่ีปุน เกาหลีและ

สิงคโปร สําหรับการพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดยจํานวนป

การศึกษาเฉลีย่ของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปน ๘.๕ ป ในป ๒๕๔๘ และมีคนไทยที่คิดเปนทํา

เปนรอยละ ๖๐ ของประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากข้ึน แตความสามารถใน

การเรียนรูโดยเช่ือมโยงนาํความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับตํ่า คุณภาพการศึกษายงัไม

เพียงพอในการปรับตัวเทาทนัการเปล่ียนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู จงึเปนประเด็นที่

ตองเรงใหความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ

ประถมศึกษาเพิ่มข้ึน เปนรอยละ ๓๙.๘ ในป ๒๕๔๘ แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังตํ่า

เมื่อเทียบกับประเทศมาเลเซยี เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และญ่ีปุน ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและ

ระดับสูงยังขาดแคลนท้ังปริมาณและคุณภาพ และยังมกีารลงทนุดานวิจยัและพัฒนาเพยีงรอยละ 

๐.๒๖ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ตํ่ากวาคาเฉล่ียถงึ ๗ เทา ตลอดจนการนําองคความรูไปใช

ประโยชนในเชิงพาณิชยยงัอยูในระดับตํ่า จงึเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม 

รวมทัง้การวิจยัเพื่อพัฒนาประเทศ และเปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ตางประเทศ 

  ขณะเดียวกนัคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการ

เล่ือนไหลทางวฒันธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาด

การคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชน เนื่องจากวิถชีีวิตที่เปล่ียนไป ทาํใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและสถาบัน

ศาสนามีบทบาทในการอบรมเล้ียงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรมลดนอยลง 
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  สําหรับสถานะดานชุมชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการ

เปล่ียนแปลงจากชนบทสูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพฒันาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผล

ใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาของชมุชนชนบท  อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน

การพัฒนาและการจัดการความรูมีมากข้ึน สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมกีารเรียนรู

รวมกัน ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึง่ พรอมกับมีการเตรียม

ความพรอมของทองถิน่ใหสามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานให

พรอมรับภารกจิกระจายอํานาจ โดยภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 

๓,๖๕๗ ตําบล การสงเสริมกระบวนการประชาคมในการจดัทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้ง

การพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสราง

งานสรางอาชีพใหแกชมุชน ขณะที่ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิน่ยงัถกู

ละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเร่ืองจิตสาธารณะ ความ

เอ้ืออาทร และการชวยเหลือซ่ึงกนัและกันเร่ิมเส่ือมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพฒันา

โดยเฉพาะผูนาํชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพืน้ที่ประมาณ ๑.๗ ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปน

แกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมขน ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน

แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทัว่ทกุภูมิภาค ขณะเดียวกนัพฤติกรรมการดํารงชีวิตและการ

ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุนยิมที่เขาสูชุมชนไดสงผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทาํใหมีความสะดวกมากข้ึนแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอรายจาย มี

หนี้สินเพิ่มข้ึน และความสัมพนัธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน 
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๓. วิสยัทัศนและพันธกิจ 

            ๓.๑ วิสัยทัศนประเทศไทย 

มุงพฒันาสู “สังคมอยูเยน็เปนสขุรวมกนั (Green and Happiness Society)  
คนไทยมีคุณธรรมนาํความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชมุชนเขมแข็ง  สังคม
สันติสขุ เศรษฐกจิมีคุณภาพ  เสถยีรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกได
อยางมีศกัด์ิศรี” 

 ๓.๒ พันธกิจ 

เพื่อใหการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐ มุงสู “สังคมอยูเย็น

เปนสขุรวมกนั” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เหน็ควรกําหนดพนัธ

กิจของการพฒันาประเทศ ดังนี ้

(๑) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นาํความรอบรูอยางเทาทัน มีสุข
ภาวะที่ดี อยูในครอบครัวทีอ่บอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมัน่คงในการดํารงชีวิต
อยางมีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

(๒) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมคุีณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มภูีมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี
ระดับการออมที่พอเพียง มกีารปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใช
จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเช่ือมโยงกบั
ตางประเทศ และการพฒันาปจจัยสนับสนนุดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎ
กติกา และกลไกสนับสนนุการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(๓) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนนุใหชุมชนมีองคความรูและ
สรางภูมิคุมกนัเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธแิละสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจน
รักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอ



 7

๔.วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และ

เพื่อกาวไปสูวสัิยทัศนการพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ 

ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จงึไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพฒันาไว ดังนี ้

๔.๑ วัตถุประสงค 

(๑) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลือ่น
ดวยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการ
สุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกนั การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(๒) เพื่อเพิม่ศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟ ูใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง

ยั่งยนื นําไปสูการพึง่ตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(๓) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิม่คุณคา (Value Creation) ของสินคา

และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการ

ผลิตเพื่อทาํใหมูลคาการผลติสูงข้ึน  

(๔) เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาค

การเงนิ การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทนุ 

(๕) เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทัง้สรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู

ประชาชนในทกุภาคสวนอยางเปนธรรม 

(๖) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานทีม่ั่นคงของการพฒันา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในรุนปจจุบนัและอนาคต รวมทัง้สรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 
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                (๗) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกนัอยางสันติสุข 

            ๔.๒ เปาหมาย 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี ้

(๑) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทาง

รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการ

ดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพือ่เสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความ

เขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจาํนวนปการศึกษาเฉลีย่ของคนไทยเปน ๑๐ 

ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิม่เปนรอยละ ๖๐ ของกําลังแรงงานท้ังหมด และ

เพิ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพฒันาเปน ๑๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน พรอมทั้งลด

ปญหาอาชญากรรมลงรอยละ ๑๐ และกาํหนดใหอายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเปน ๘๐ ป 

ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน ๕ อันดับแรก คือ หวัใจ ความดัน

โลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นาํไปสูการเพิม่ผลิตภาพแรงงาน และลดรายจาย

ดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(๒) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุก

ชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการ

จัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถงึแหลงทุน การมี

สวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ ๔ ภายในป 

๒๕๕๔  

(๓) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมคีวามสมดุลและ

ยั่งยนืโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิม่ข้ึนเปนรอยละ 

๗๕ ภายในป ๒๕๕๔  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๑๕ 

ภายในป ๒๕๕๔  อัตราเงินเฟอทัว่ไปเฉล่ียรอยละ ๓.๐-๓.๕ ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกนิรอยละ ๕๐  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกนิ ๑ : ๑ 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐   เพิม่สัดสวนการใชพลังงานหมนุเวยีนเปนรอยละ ๘ รวมทัง้

ลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ 
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(๔) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษา

ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมพีื้นทีป่าไมไวไมนอย

กวารอยละ ๓๓ และตองเปนพืน้ที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ รักษาพืน้ที่ทาํ

การเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพ

น้ําในลุมน้าํตางๆ และแหลงน้าํธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกนัไมตํ่ากวารอยละ ๘๕ 

คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตองมีคาเฉล่ีย ๒๔ 

ชั่วโมงไมเกนิ ๑๒๐ มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ ๕ 

จากป ๒๕๔๖ คือไมเกิน ๓.๕ ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกนิ ๑ กก./คน/วนั 

และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถกูตองรอยละ ๘๐ ของ

ปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทัง้ใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่

สมบูรณระดับประเทศ ๑ ระบบ 

                     (๕) เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มี

คะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ ๕.๐ ภายในป ๒๕๕๔  ระบบราชการมีขนาดที่

เหมาะสม และมีการดําเนนิงานที่คุมคาเพิม่ข้ึน ลดกาํลังคนภาคราชการใหไดรอยละ ๑๐ ภายในป 

๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิน่มีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได

และมีอิสระในการพึง่ตนเองมากข้ึน และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที ่และมีสวน

รวมมากข้ึนในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจดัการประเทศ รวมทัง้ใหมกีารสรางองค

ความรูเกีย่วกบัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๐ 

 ๖. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

                 การขับเคล่ือนยทุธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกบั

การมีสวนรวมของทุกภาคีพฒันาจากทุกภาคสวน เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมอืตามบทบาท

ความรับผิดชอบ รวมกนัขับเคล่ือนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมา
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๖.๑ เสริมสรางบทบาทการมสีวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการใน
ระดับตางๆ  ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยทุธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ภายใต
หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจน

ของภาคีพัฒนาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตางๆ รวมถงึภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนนิ

ภารกิจรวมมือสนับสนนุซึง่กนัและกนัได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง และการประยุกตใชใหกับภาคีพฒันาทุกภาคสวนอยางตอเนือ่ง เพื่อมีสวน

รวมขับเคลื่อนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับตางๆ ที่เช่ือมโยงกับยทุธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๐ โดยภาครัฐจัดทําและขับเคลื่อนแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติการในรูปแบบ

ตางๆ ที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกจิ มิติของพื้นที่ และมิติตามวาระงานพิเศษ และใชกลไก

กระบวนการชมุชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่น แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด และภาคไปจนถึง

แผนระดับชาติ ตลอดจนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชนเพ่ือรวมขับเคลื่อนในระดับพื้นที ่

๖.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๑๐ เพื่อภาคีพฒันาสามารถนาํไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน และสรางการมี

สวนรวมจากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทัง้ความ

เขมแข็งของชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนา

คุณภาพการวจิัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง การสรางหลักประกันสังคม

ใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบ

นวัตกรรม การลดตนทุนการขนสง และ 

โลจิสติกส การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพืน้ฐานที่สมดุลเปนธรรม และสรางความ

มั่นคงดานพลังงาน 

ภายใตการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมัน่คงของ

ฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

การพัฒนาแหลงน้าํ การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุง

ระบบบําบัดน้าํเสีย และกําจัดขยะมูลฝอย การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปล่ียนมาใช

เคร่ืองยนตและพลังงานที่สะอาด การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติ
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๖.๓ เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรให 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมายที่
เอ้ือตอการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพการ
แขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจอยางทัว่ถงึ ตลอดจนการมีภูมิคุมกนัตอกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุค
โลกาภิวัตน และเรงรัดการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปน
ของทางราชการและการเปล่ียนแปลงของโลก โดยมกีฎหมาย ทัง้ดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรฯ และการบริหารจดัการที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไข และการ
ประกาศใช รวมทัง้การยกรางข้ึนใหม 

๖.๔ ศึกษาวิจยัสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสรมิการ
ขับเคลื่อนยทุธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการ
ศึกษาวจิัยสรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิด
ประโยชนทัง้ในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลัก  ๆตาม
ประเด็นยุทธศาสตรทั้ง ๕ ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๖.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนชีี้วัดความสําเร็จของการ
พัฒนาในทกุระดับ โดยพฒันายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน ใหมีมาตรฐานและมวีิธีวัดผลงานทีช่ัดเจน 
สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทัง้สนบัสนุนใหทกุสวนราชการ
พัฒนาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ที่มุงความคุมคา ความ
โปรงใส และตอบสนองความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนนุการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดผลสําเร็จของการพฒันาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทัง้ในระดับภาพรวม และระดับ
ยุทธศาสตร รวมทัง้พฒันาดัชนีชี้วัดผลกระทบข้ันสุดทายของการพฒันาที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตาม
ประเมินผล และการเผยแพรรายงานดานการติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
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๖.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขาย
ขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถ่ิน โดย
สนับสนนุใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหาร
จัดการสถิติเพือ่การวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ สงเสริมการ
พัฒนาขอมูลเพื่อการเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคม
ของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนนินโยบาย และสนับสนุนการสรางเครือขาย
ขอมูลรวมกันเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถิน่ และชุมชน สงเสริม
การเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถิน่ และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบทีเ่ขาถงึ
ไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 

  

 
 


